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Bezdomnos¢ dzieci — zjawisko w $wietle danych GUS i MPiPS

Wstep

Bezdomnos¢ dzieci jest zjawiskiem przede wszystkim niepokojacym®. Jako zagadnienie spofeczne, sama
bezdomnos¢, najczesciej postrzegana jest jako problem dotykajacy osoby okoto pigédziesiatego roku zycia;
czesciej mezczyzn anizeli kobiety. Gdy poruszany jest w kontek$cie dzieci, natrafia nie tylko na bariere
zwigzang z akceptacja mozliwosci istnienia takiego zjawiska, ale tez wiarygodnosci danych odnoszacych si¢ do
skali i zakresu takiej bezdomno$ci. Celem niniejszego artykutu jest prezentacja danych liczbowych
potwierdzajacych istnienie oraz wskazujacych na skale zjawiska bezdomnos$ci dzieci i mtodziezy w Polsce.
Zaprezentowane dane pochodza z danych zebranych podczas Spisu ludnosci przeprowadzonego w 2011 r. przez
Glowny Urzad Statystyczny oraz z danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Przeglad tych danych
stanowit jeden z elementéw migdzynarodowego projektu badawczego pn. A study relating to children rough
sleepers who are runaways & homeless and victimes of sexual exploitation/abuse & other violence on the streets
and development of knowledge transfer activities that improve services and policies to support & protect these
vulnerable children, realizowanego przez Stowarzyszenie ,,Centrum Wspierania Edukacji i Przedsiebiorczo$ci”
w Rzeszowie wspdlnie z partnerami z dziewigciu krajow europejskich w ramach programu Daphne 111 pod

kierunkiem Uniwersytetu w Wolverhampton (Wielka Brytania).

1. Bezdomno$¢ dzieci w §wietle danych GUS
Glowny Urzad Statystyczny na podstawie cyklicznie realizowanych spisow ludnosci udostepnia dane
umozliwiajace poznanie skali zjawiska bezdomnosci, w tym takze tej, ktora dotyka dzieci i mtodziez.

Z wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan przeprowadzonego w 2011 r., wynika, iz

! Na potrzeby niniejszego artykutu przyjeto, ze pojeciem ,,dziecko” okresla¢ si¢ bedzie osoby niepeloletnie,
stosujac je wymiennie w dalszej czeSci tekstu z okreSleniem ,,dzieci i mtodziez” oraz (w razie takiej
koniecznosci) ,,dzieci ponizej 19 roku zycia”. To ostatnie okre$lenie wynika z przyjetych zalozen statystyki
publicznej, prezentujacej wyniki badan w tym witasnie uktadzie wiekowym.



liczba 0s6b bezdomnych wyniosta 25 773 osoby?. Do tzw. | kategorii 0s6b bezdomnych zaliczonych zostato
9789 0s6b, za$ do kategorii II — 15984 osoby®. Prezentowane dane zostaly opracowane w réznorodnych
przekrojach, co pozwala na poréwnanie niektdrych aspektéw bezdomno$ci dotykajacej dzieci. Rowniez
uzyteczne w omawianych tabelach przegladowych jest przywolanie wynikow spisu z roku 2002. Odnoszac si¢
do liczby 0s6b korzystajacych ze schronisk dla bezdomnych oraz noclegowni, przebywato w nich tacznie 11 851
0s0b, sposrod ktorych 630 0sob stanowito dzieci i mtodziez do 19 roku zycia®.

Wsrdd oséb nalezacych do I kategorii bezdomnych, w grupie dzieci i mtodziezy byto 150 osob (1,53% ogdtu
0s0b bezdomnych), z czego 80 oséb stanowili mezczyzni, za$ 70 osob — kobiety. Warto zauwazy¢, ze mimo
porownywalnej liczby osob bezdomnych do 19 roku zycia, dzieci i mtodziez plci mgskiej stanowila ogdtem
0,96% catej populacji bezdomnych me¢zczyzn, ale juz mtode kobiety do 19 roku zycia stanowity az 4,55% calej
populacji bezdomnych kobiet (Tabela 1).

Tabela 1. Liczba dzieci bezdomnych | oraz 11 kategorii w odniesieniu do 0s6b ogotem w roku 2011,

bezdomni | kategorii bezdomni Il kategorii
grupy liczba ogotem kobiety mezczyzni ogotem kobiety mezcezyzni
wieku ogoltem
ogbtem 25773 9789 1537 8 252 15984 4 343 11 641
0-19 lat 150 150 70 80 1640 810 830

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie Tabele przeglgdowe — Ludnosé. Stan i struktura demograficzno-
Spoteczna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Wyd. GUS, Warszawa 2013.

Wsrod tych 150 oséb ponizej 19 roku zycia, 7 stanowity osoby, ktorych bezdomnos¢ trwata do 3 miesiecy
wiacznie, 20 z nich bylo osobami z okresem bezdomnos$ci do roku, 34 osoby byly dotknicte tym problemem
w okresie od 2 do 3 lat, 46 z nich trwato w bezdomnosci do 8 lat, 12 os6b z bezdomnoscia borykato si¢ wiecej
niz 8 lat, za§ w stosunku do 31 z nich nie udato si¢ okresli¢ dtugosci trwania bezdomnosci. Szczegdtowe dane

w podziale na ple¢ prezentuje Wykres 1.

Wykres 1. Liczba dzieci i mtodziezy do 19 roku zycia ze wzgledu na czas trwania w bezdomnosci w roku 2011.

2 Tabele przeglgdowe — Ludnosé¢. Stan i struktura demograficzno-spoleczna. Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci i Mieszkan 2011, Wyd. GUS, Warszawa 2013.

® Do pierwszej kategorii 0s6b bezdomnych zalicza si¢ osoby zyjace na ulicy, w przestrzeni publicznej bez
schronienia, ktoére mogloby zosta¢ uznane za kwatere mieszkalng. Do kategorii tej naleza przede wszystkim
osoby, ktore wieczor i noc w krytycznym momencie spisu spedzaja poza jakakolwiek instytucja funkcjonujaca
catodobowo. Druga kategoria osob bezdomnych to osoby bez statego miejsca zamieszkania, ktore czesto
przemieszczaja si¢ pomiedzy roznymi typami obiektow zbiorowego zakwaterowania (schroniska, noclegownie
i instytucje dla bezdomnych). Por. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkann 2011, Wyd. GUS,
Warszawa 2012, s. 90.

* Ze wzgledu na dos¢ precyzyjne dane w tym ujeciu mozliwe byto wyodrebnienie podgrup wiekowych: 0-4 lata
— 211 dzieci; 5-9 lat — 118 dzieci; 10-14 lat — 132 dzieci, 15-19 lat — 169 0s6b mtodych. Odpowiednio w spisie
z roku 2002 bylo to: 574 dzieci; 337 dzieci; 231 dzieci i 284 osoby mtode (tacznie 1426 osdéb). Nastgpit wiec
wyrazny spadek liczby dzieci i mlodziezy przebywajacych w schroniskach dla bezdomnych i noclegowniach.
Z danych spisowych nie wynika jednak czy spadek ten byt zwigzany ze wzrostem wskaznika tzw. domnosci, czy
tez byt efektem ,,oddalania si¢” 0osob bezdomnych od pomocy instytucjonalne;.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Tabele przeglgdowe — Ludno$é. Stan i struktura demograficzno-
spoteczna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Wyd. GUS, Warszawa 2013.

Warto zwrdci¢ uwagg, ze liczba dzieci trwajacych w bezdomnosci wzrasta wraz ze wzrostem liczby lat w jakich
pozostajg one bez domu. Stan ten utrzymuje si¢ do okresu trwania bezdomnosci do lat osmiu. W przypadku
dzieci i mlodziez pozostajacych w bezdomnosci powyzej osmiu lat, liczba ich spada o 2/3 w stosunku do
poprzedniej grupy (tj. dzieci trwajacych w bezdomnosci od 4 do 8 lat). Wytlumaczeniem dla tego zjawiska moze
by¢ komentarz zawarty we wstepnym raporcie przygotowanym po spisie, w ktorym stwierdza sie, iz: ,liczba
spisanych dzieci do lat 17 wyraznie wskazuje, ze rosnie liczba bezdomnych rodzin™,

Wiyniki spisu dostarczaja takze wyrywkowych informacji na temat przestrzennego zréznicowania liczby oso6b
bezdomnych. Jednak, ze wzgledu na przyjecie innego uktadu grup wiekowych, trudno jednoznacznie
wnioskowaé na temat liczby bezdomnych dzieci i mtodziezy. Dane w ukladzie wojewddztw zaprezentowane
w omawianych tabelach przegladowych dotycza grupy wickowej 0-29 lat, zatem zawieraja nie tylko kategorig
0s6b do 19 roku zycia, ale takze osoby doroste. Ze wzgledu na warto$¢ poznawcza, dane te zostaly

zaprezentowane w Tabeli 2.

Tabela 2. Liczba bezdomnych dzieci 1 kategorii wedlug wojewodztw i ptci w odniesieniu do osob ogdtem
w roku 2011.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Tabele przeglgdowe — Ludno$é. Stan i struktura demograficzno-

bezdomne dzieci | kategorii

wojewddztwo Liczba ogdtem ogotem kobiety mezezyzni

dolnoslaskie 1293 57 13 44
kujawsko-pomorskie 473 44 23 21
lubelskie 195 15 6 9
lubuskie 413 29 4 25
t6dzkie 584 40 8 32
matopolskie 491 25 9 16
mazowieckie 1657 76 26 50
opolskie 182 3 0 3
podkarpackie 339 10 1 9
podlaskie 190 7 1 6
pomorskie 848 52 18 34
$laskie 903 38 9 29
$wietokrzyskie 149 3 0 3
warminsko-mazurskie 410 14 4 10
wielkopolskie 564 28 8 20
zachodniopomorskie 1098 85 38 47
RAZEM 9789 526 168 358

spoteczna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Wyd. GUS, Warszawa 2013.

® Narodowy Spis Powszechny..., 0p. Cit., s. 91.



Jesli w grupie wiekowej 0-29 lat, znajdowato si¢ 526 os6b bezdomnych nalezacych do I kategorii, zas§ wedlug
danych spisowych do Kkategorii wiekowej 0-19 lat nalezalo 150 dzieci, to przyjmujac zatozenie
o proporcjonalnosci liczby o0séb bezdomnych w poszczegdlnych wojewddztwach, nalezaloby stwierdzié, iz
dzieci i mtodziez stanowia 28,52% z liczby os6b bezdomnych wskazanych w tabeli 2. Oczywiscie jest to
znaczne uproszczenie i moze znaczaco odbiega¢ od danych rzeczywistych, jednak wskazuje, ze wzrost stopnia
bezdomnosci jest zwigzany z przejsciem do starszej grupy wiekowej. O ile os6b bezdomnych do 19 roku zycia
byto niecate 30% w grupie do 29 roku zycia, o tyle osoby migdzy 20 a 29 rokiem zycia stanowity juz 70% catej
grupy wiekowej.

2. Bezdomnos$¢ dzieci w Swietle danych MPiPS

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej prowadzi cykliczne badania bezdomnosci, ktore sg realizowane przy
udziale wojewodéw, samorzadow oraz organizacji spotecznych. Badania te (pn. Ogdlnopolskie liczenie
bezdomnych) przeprowadzane sg na terenie catego kraju, w okreslonym czasie w nocy. Wyniki badan sg jednymi
z najbardziej miarodajnych i opisujacych zjawisko bezdomnosci wzgledem cech spotecznych, demograficznych
czy ekonomicznych®. Pierwsze badanie miato miejsce w roku 2009 i 20107, kolejne miato miejsce w nocy z 7 na
8 lutego 2013 r.2. Cho¢ badanie to, jako jedyne ogdlnopolskie badanie, prezentuje dane w uktadzie ptci i wieku
0so0b bezdomnych, jednak w prezentowanych raportach po badaniach nie udost¢pniono informacji, jaki odsetek
tych 0s6b stanowily dzieci’. Rowniez ze wzgledu na brak dostepu do danych z badania przeprowadzonego w
2013 r., w chwili pisania niniejszego artykutu, nie bylo mozliwe przedstawienie szczegdtowych wynikow
odnoszacych si¢ do dzieci. Na podstawie informacji przesytanych przez wydziaty polityki spotecznej urzedow
wojewodzkich, a zawartych w cytowanym opracowaniu'® wskazuje sie, ze sposrod 95 904 osob, ktorym
udzielono pomocy w 2009 roku 4 590 stanowity dzieci (stanowia one 4,78% ogoétu oséb bezdomnych). W roku
2010 liczba dzieci, ktorym udzielono pomocy wyniosta 2 055, co stanowi 4,76% ogotu beneficjentow pomocy
udzielanych w placowkach noclegowych i pozanoclegowych. Tabela 3 prezentuje liczbe ustug pomocy dla oséb
bezdomnych, ktérych udzielono dzieciom w stosunku do ushug udzielonych ogoétem (dane w uktadzie

wojewodztw) w roku 2009 oraz 2010™.

® Dane w tym przekroju dostepne beda dopiero w prezentowanych wynikach badan za rok 2013. W badaniu
z przetomu 2009/2010 r. nie ewidencjonowano osob bezdomnych pod wzgledem niektorych cech spoteczno-
demograficznych. Dopiero w badaniu przeprowadzonym w roku 2013 respondenci byli pytani o wiek, plec,
status rodzinny i powody bezdomnosci, wérdd ktérych wymienione byly takze konflikty rodzinne i przemoc.
Wyniki zawarte w opracowaniu z roku 2010, a podajace liczbe dzieci opracowane zostaly na podstawie
informacji od urzedéow wojewodzkich 1 dotycza udzielonej pomocy osobom bezdomnym. Powoduje to
powstawianie tzw. efektu dublowania danych, poniewaz kazdorazowe udzielenie pomocy tej samej osobie jest
ewidencjonowane.

" Przeprowadzono je w nocy z 15 na 16 grudnia 2009 r. i w nocy z 26 na 27 stycznia 2010 r. Wyniki
zaprezentowano w opracowaniu pt. Bezdomnosé w Polsce - diagnoza na dzien 31 stycznia 2010 r., Materiat
informacyjny Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa lipiec 2010 r.

® Badanie to, wedlug informacji Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej bedzie badaniem cyklicznym,
prowadzonym co dwa lata. Wyniki badania z lutego 2013 r. dostepne bedg pod koniec roku.

° Por. przypis 2.

0T}, Bezdomnosé w Polsce — diagnoza..., op. cit.

W roku 2009 dane dla samego miasta stolecznego Warszawy wskazywaly, ze udzielono ogétem pomocy
48 251 osobom, w tym 173 dzieciom. Dane w tabeli zaprezentowano lgcznie dla catego wojewodztwa
mazowieckiego.



Tabela 3 . Liczba ustug pomocy dla 0os6b bezdomnych udzielonych dzieciom w stosunku do ustug udzielonych

ogotem w roku 2009 oraz 2010.

rok 2009 2010 2010
placéwki wszystkie noclegowe pozanoclegowe
Wojewoddztwo/opis dzieci ogotem dzieci ogotem dzieci ogotem
dolnoslaskie 1165 10289 184 2124 4 995
kujawsko-pomorskie 251 2336 85 1530 80 698
lubelskie 208 1706 108 624 0 248
lubuskie 139 1357 8 538 8 335
todzkie 217 2589 168 2697 5 196
matopolskie 184 2895 32 1253 7 651
mazowieckie 293 49506 261 6507 34 1048
opolskie 80 1051 9 636 0 240
podkarpackie 216 2187 2 1678 7 170
podlaskie 9 637 37 1350 2 255
pomorskie 329 3834 84 1650 60 1095
$laskie 337 5131 166 2271 11 674
$wigtokrzyskie 55 1376 128 1388 0 335
warminsko-mazurskie 33 1497 4 955 5 462
wielkopolskie 744 6185 215 4976 6 773
zachodniopomorskie 330 3328 248 3470 87 1261
RAZEM 4590 95904 1739 33647 316 9436

Zrodto: Bezdomnos¢ w Polsce - diagnoza na dzien 31 stycznia 2010 r., Material informacyjny Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa lipiec 2010 r., s. 10.; Sprawozdanie z realizacji dzialan na rzecz ludzi
bezdomnych w wojewodztwach w roku 2010, Materiat Informacyjny Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
Warszawa 2012 r., s. 12.

Dane liczbowe odnoszace si¢ do dzieci, jako beneficjentow ustug pomocy dla bezdomnych, zebrane przez
urzedy wojewoddzkie w roku 2010 zaprezentowane zostaly w opracowaniu Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej pt. Sprawozdanie z realizacji dziatar na rzecz ludzi bezdomnych w wojewddztwach w roku 2010",
W dokumencie tym zawarto dodatkowo informacje w podziale na osoby bezdomne przebywajace w placowkach
noclegowych oraz poza nimi. Nalezy jednak pamigtac, ze sg to dane odnoszace si¢ do zaewidencjonowane;j
pomocy osobom bezdomnym i nie mozna na ich podstawie Wnioskowaé o liczbie takich osob, choé
W omawianym opracowaniu szacuje si¢, ze jest to liczba dzieci bezdomnych, co nie do konca jest prawidlowe.
Wiynika to zaréwno z efektu dublowania danych, jak tez z réznicy mi¢dzy zdiagnozowanymi osobami, ktérych
ostatnim miejscem zameldowania byly gminy danego wojewodztwa a liczba 0sob bezdomnych przebywajacych
na ternie wojewodztwa. Roznica ta wynosita w roku 2010 az 3 865 osob. Jesli przyjac najprostsza proporcje, do

liczby dzieci nalezatoby doda¢ zatem 184 osoby.

Podsumowanie

Dane opisujace skale zjawiska bezdomno$ci znaczaco réznig si¢ od siebie. Wynika¢ to moze nie tylko
z odmiennosci przyjetych metodyk pomiaru, ale tez z réznego definiowania oséb bezdomnych. O ile dane
pochodzace ze spisu ludnosci wprost definiuja bezdomnos¢, dzielagc ja takze na kategorie, o tyle dane
ministerialne odnoszg si¢ do liczby beneficjentow pomocy przeznaczonej dla os6b bezdomnych. Opis zjawiska
bezdomnos$ci dzieci w tym $wietle wydaje sie by¢ znacznie utrudniony. Wynika to nie tylko z publikowania
zagregowanych danych (tak, jak miato to miejsce w przypadku tabel przegladowych), ale takze z braku
jednolitej definicji dziecka bezdomnego. Z tego wzgledu, we wstegpie artykutu wskazano dos¢ szerokg definicjg
opisywanej grupy, co pozwolilo na prezentacje réznorodnych danych. Niniejszy artykut stanowi jednak

przyczynek zaré6wno do dalszych badan realizowanych w oparciu o dane pochodzace ze statystyki publicznej

2 Sprawozdanie z realizacji dzialah na rzecz ludzi bezdomnych w wojewddztwach w roku 2010, Materiat
Informacyjny Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2012 .



(w tym ministerialnej), jak rowniez stanowil punkt wyjscia do badan terenowych planowanych do

przeprowadzenia w 2013 r., w ramach projektu realizowanego przez Stowarzyszenie.
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