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Abstract

The material presents the results of the literature review concerning the issue of
homelessness among children and young people. The aim of the conducted research was
the presentation of the available and reliable statistical material in the subject matter
being discussed. For this purpose the available data gathered by Central Statistical Office
which came from the National Census and the data from Ministry of Labour and Social
Policy was used.
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Wstep

Zjawisko bezdomnosci jest trudne do precyzyjnego oszacowania. Statystyka publiczna,
zarowno w formie badan prowadzonych prze Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS), jak
i Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS) realizowanych we wspéipracy
z Urzedami Wojewddzkimi nie daje jasnego obrazu co do skali i zakresu zjawiska.
Niniejsze opracowanie ma na celu prezentacje danych liczbowych dotyczacych zjawiska
bezdomnoéci wéréd dzieci i miodziezy w Polsce. Zrédtem danych zastanych byt spis
ludno$ci przeprowadzony w 2011 r. przez Gléwny Urzad Statystyczny oraz dane
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej pochodzace ze Sprawozdania z realizacji
dziatan na rzecz ludzi bezdomnych w wojewo6dztwach oraz Ogoélnopolskiego badania
liczby 0s6b bezdomnych?.

Przeglad tych danych stanowit jeden z elementéw miedzynarodowego projektu
badawczego pn. A study relating to children rough sleepers who are runaways & homeless
and victimes of sexual exploitation/abuse & other violence on the streets and development
of knowledge transfer activities that improve services and policies to support & protect
these vulnerable children, realizowanego przez Stowarzyszenie ,Centrum Wspierania
Edukacji i Przedsiebiorczosci” w Rzeszowie wspoélnie z partnerami z dziewieciu krajow
europejskich wramach programu Daphne III pod kierunkiem Uniwersytetu
w Wolverhampton (Wielka Brytania).

Niniejsze opracowanie inicjuje serie publikacji poSwiecong zagadnieniom spotecznym
w odniesieniu do dzieci i mtodziezy.

L Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Wyd. GUS, Warszawa 2012; Ludnos¢. Stan i
struktura demograficzno-spoteczna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Wyd. GUS,
Warszawa 2013 (opracowanie wraz z tabelami); Bezdomnosé w Polsce - diagnoza na dzier 31 stycznia
2010 r., Materiat informacyjny Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa lipiec 2010 r.;
Sprawozdanie z realizacji dziatan na rzecz ludzi bezdomnych w wojewddztwach w roku 2010, Materiat
Informacyjny Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2012 r.; Sprawozdanie z realizacji
dziatan na rzecz ludzi bezdomnych w wojewddztwach w roku 2012 oraz wyniki Ogélnopolskiego badania
liczby oséb bezdomnych (7/8 luty 2013), Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Pomocy
i Integracji Spotecznej, Materiat informacyjny, Warszawa, lipiec 2013 r.
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1. Wyniki badan Gléwnego Urzedu Statystycznego w ramach
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan w 2011 r.

W prowadzonym przez GUS cyklicznie co kilka lat badaniu pn. Narodowy Spis
Powszechny Ludnosci i Mieszkann wskazano, ze szacunkowa liczba bezdomnych w roku
2011 nalezacych do tzw. I kategorii bezdomnych (oséb bez dachu nad gltowg)? wynosi
okoto 9,6 tys. 0séb (wedtug danych spisu zjawisko bezdomnosci ogétem dotyczy 24 tys.
0séb).

W prezentowanych wynikach badan podana zostata kréotka informacja o wzroscie liczby
bezdomnych dzieci do lat 17, co wskazuje na wzrost liczby bezdomnych rodzin3.

Jak wynika z opublikowanych w kwietniu 2013 r. szczegétowych wynikéw badania
,Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan 2011”, liczba o0s6b
przebywajacych w schroniskach dla bezdomnych i noclegowniach spadta w roku 2011
o ponad 2000 os6b w stosunku do danych z roku 20024 O ile te dane moga by¢
optymistyczne, o tyle szczegdétowa ich analiza wskazuje, Ze nastgpit wzrost zagrozenia
bezdomnos$cia w réznych grupach oraz pojawilty sie nowe jej formy>. Wedtug danych
spisowych liczba dzieci i mtodziezy do lat 19 pozostajgcych bezdomnymi w roku 2011
wyniosta ogoétem 1790 oso6b, z czego do tzw. | kategorii zaliczono 150 oséb zas do II -
1640 osébé. Osoby te, stanowily 6,9% ogoétu oséb bezdomnych, z czego w grupie
mezczyzn byto to 4,6% ogoétu bezdomnych mezczyzn, zas w grupie kobiet az 15% ogétu
bezdomnych kobiet. Tabela 1 prezentuje podsumowanie podstawowych danych
opisowych badanej zbiorowosci.

2 Do pierwszej kategorii os6b bezdomnych zalicza sie osoby Zyjace na ulicy, w przestrzeni publicznej bez
schronienia, ktére mogloby zosta¢ uznane za kwatere mieszkalng. Do kategorii tej naleza przede
wszystkim osoby, ktére wieczdr i noc w krytycznym momencie spisu spedzaja poza jakakolwiek instytucja
funkcjonujaca catodobowo. Druga kategoria os6b bezdomnych to osoby bez statego miejsca zamieszkania,
ktére czesto przemieszczaja sie pomiedzy réznymi typami obiektéw zbiorowego zakwaterowania
(schroniska, noclegownie i instytucje dla bezdomnych). Por. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci
i Mieszkan 2011, Wyd. GUS, Warszawa 2012, s. 90.

3 Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011..., op. cit,, s. 91. Podobny wniosek wraz z szerszym
komentarzem znajduje sie w opracowaniu: Ludnos¢. Stan i struktura demograficzno-spoteczna..., op. cit.,
s. 129,

4+ W roku 2002 odnotowano w spisie iacznie 13 997 os6b przebywajacych w schroniskach dla
bezdomnych oraz noclegowniach, za§ w roku 2011 takich os6b wskazano tacznie 11 851. Por. Tabele
przeglgdowe - Ludnos¢. Stan i struktura demograficzno-spoteczna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci
i Mieszkan 2011, Wyd. GUS, Warszawa 2013, Tabela XX.

5 Mowa tu np.: 1) o wzroscie liczby bezdomnych dzieci do lat 17 ze wzgledu na wzrost liczby bezdomnych
rodzin, (por. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011..., op. cit,, s. 91); 2) o przynaleznosci do
kategorii bezdomnych, oséb korzystajacych np. z doméw pomocy spotecznej dla samotnych kobiet w ciazy
lub z matymi dzieémi, (por. Ludnos¢. Stan i struktura demograficzno-spoteczna..., op. cit., s. 126).

6 Por. Tabele wynikowe - Ludnosé. Stan i struktura demograficzno-spoteczna..., op. cit. Tabela 52.
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Tabela 1. Dane opisowe badanej zbiorowos$ci bezdomnych dzieci i mtodziezy

Grupa Ogétem Bezdomni I kategorii Bezdomni II kategorii
wieku Ogolem | Mezczyini | Kobiety | Ogélem | Mezczyzni | Kobiety | Ogélem | Mezczyzni | Kobiety
liczba oséb
Ogodtem 25773 19893 5880 9789 8252 1537 15984 11641 4343
0-19 1790 910 880 150 80 70 1640 830 810
odsetek 0s6b liczonych w stosunku do ogdtu w danej kategorii bezdomnosci (struktura pionowa)
Ogodtem 100 100 100 100 100 100 100 100 100
0-19 6,9 4,6 15,0 1,5 1,0 4,6 10,3 7,1 18,7
odsetek 0séb liczonych w stosunku do ogdétu w danej grupie wieku i pici (struktura pozioma)
Ogodtem 100 100 100 38,0 41,5 26,1 62,0 58,5 73,9
0-19 100 100 100 8,4 8,8 8,0 91,6 91,2 92,0

Zrédto: Tabele wynikowe — Ludnos¢. Stan i struktura demograficzno-spoteczna. Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci i Mieszkar 2011, Wyd. GUS, Warszawa 2013, Tabela 52.

Wsrod 1790 oséb mtodych, spisanych jako osoby bezdomne w trakcie spisu, 50,83%
stanowili mezczyZzni, za$ kobiety — 49,17%. Do oséb bezdomnych I kategorii zaliczono
tacznie 150 spisanych respondentéw, z czego mezczyzni stanowili 53,33% ogotu
a kobiety 46,67%. W II kategorii os6b bezdomnych, z 1640 os6b spisanych, 50,60%
stanowili mezczyZni, za$ kobiety - 49,40%. Podane proporcje cechuje bardzo wysoki
stopnien podobienistwa, co nie ma juz miejsca wérod ogétu oséb bezdomnych (Tabela 2).

Tabela 2. Podzial bezdomnych ogétem oraz bezdomnych nalezgcych do I i Il kategorii
wedtug ptci w odniesieniu do bezdomnych ogétem oraz bezdomnych w wieku 0-19 lat

Grupa wieku Ogétem Bezdomni I kategorii Bezdomni II
kategorii
Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety Mezczyzni | Kobiety
Ogodtem 77,19% 22,81% 84,30% 15,70% 72,83% | 27,17%
0-19 50,84% 49,16% 53,33% 46,67% 50,61% | 49,39%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Tabele wynikowe — Ludno$é. Stan i struktura demograficzno-
spoteczna..., op. cit.,, Tabela 52.

Analiza danych wskazuje, ze w grupie wieku do 19 roku zycia, podobnie jak
w przypadku os6b bezdomnych liczonych ogoétem, wiecej jest tych zaliczanych do II
kategorii bezdomnosci. Odsetek ten jest jednak wyzszy o prawie 30% (wynosi 91,6%)
od odsetka os6b bezdomnych zaliczanych do tych, ktore nie majg miejsca zamieszkania,
co moze wskazywal, ze tzw. bezdomno$¢ ,bez dachu nad glowg” jest problemem
dotykajagcym przede wszystkim osoby w starszej grupie wiekowej (mimo
zaewidencjonowania 150 oséb do 19 roku zycia w I kategorii bezdomnych). Dane
odnoszace sie do oso6b zaliczanych do [ kategorii bezdomnych wskazuja tez na
niepokojace zjawisko bezdomnosci mtodych kobiet. Odsetek mtodych kobiet do 19 roku
zycia zaliczanych do I kategorii bezdomnych jest wyzszy niz w przypadku mtodych
mezczyzn (odpowiednio: 4,6% i 1,0%). Jest to niepokojace mimo faktu, Ze liczba
bezwzgledna kobiet w tej grupie wiekowej nalezacych do I kategorii bezdomnych jest
nizsza niz liczba mezczyzn w analogicznej grupie. Swiadczy¢ to moze jednak o gorszej
sytuacji spotecznej kobiet bezdomnych i potencjalnie fatwiejszym wejsciu
w bezdomno$¢ wsrod pan niz wsrdéd panow. Dodatkowo, niepokdj budzi miody wiek
takich bezdomnych, co wskazywaé mozZe na weczeSniejsze rozpoczecie procesu
stygmatyzacji spotecznej. O ile ogdlna liczba kobiet bezdomnych jest nizsza niz
mezczyzn, o tyle na podstawie tych danych mozna wyciggna¢ wniosek, ze kobiety moga
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wczesniej wchodzi¢ w bezdomnos$¢ i gorzej radzi¢ sobie z nig pdZniej’. Posrednio
$Swiadczy¢ moze tez o tym podobienistwo proporcji miedzy kobietami i mezczyznami w
tej grupie wiekowej zaliczanymi do oséb bezdomnych II kategorii (odpowiednio: 92%
dla kobiet i 91,5% dla mezczyzn). Oznacza¢ to moze, Ze wchodzace w bezdomno$¢
mtode kobiety i mtodzi mezczyZni inaczej ,rozgrywajq” swojg bezdomnos$¢ poéznie;j.
Jezeli zjawisko bezdomnos$ci meskiej i Zenskiej bytoby podobne, proporcje te nie
zostatyby zachowane lub odpowiadatyby strukturze wiekowej dla bezdomno$ci meskie;.
Analiza danych pozwala tez wysnu¢ wniosek, ze bezdomne kobiety do 19 roku zycia
zaliczane do II kategorii czeSciej korzystaja z ustug pomocy spotecznej dla bezdomnych
niz mezczyzni (jest ich 18,7%, podczas gdy w tej samej grupie wiekowej mezczyzn jest
7,1%). moze to by¢ zwigzane z pojawiajgcymi sie coraz czeSciej przypadkami pobytu
kobiet w domach pomocy spotecznej dla samotnych kobiet w cigzy i z matymi dzie¢mi
(61,8% ogotu bezdomnych kobiet we wszystkich grupach wiekowych)3.

Tabela 3. Bezdomni ogétem i bezdomni w wieku 0-19 lat wedtug dtugosci okresu
pozostawania w bezdomnoSci

OKkres bezdomnosci
. - od 4do12 -
Wiek Ogodtem do3 miesiecy miesiecy 2-3 lata 4-8 lat powyzej8 nieustalony
(wlacznie) X lat
(wlacznie)
Ogodtem 9 789 288 888 1404 1691 1898 3620
0-19 150 7 20 34 46 12 31
MezZczyzni 8252 247 728 1194 1425 1652 3006
0-19 80 4 10 14 26 6 20
Kobiety 1537 41 160 210 266 246 614
0-19 70 3 10 20 20 6 11

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Tabele wynikowe - Ludnos¢. Stan i struktura demograficzno-
spoteczna..., op. cit.,, Tabela 47.

Oprocz cech demograficznych os6b bezdomnych zaliczanych do badanej zbiorowosci,
dodatkowej charakterystyki zjawiska dostarczajg takze dane dotyczace okresu trwania
w bezdomnoSci. O ile w przypadku oséb dorostych, mimo negatywnego charakteru
bezdomnosci jako zjawiska dotykajacego niektérych cztonkéw spoteczenstwa, mozna
w sposob bezemocjonalny operowac liczbami, o tyle w odniesieniu do dzieci i mtodziezy
problem ten jest szczegdlnie dojmujacy (Tabela 3).

7 0 potwierdzeniu takiej hipotezy mogtyby §wiadczy¢ dalsze badania panelowe, ktére jednak ze wzgledow
metodologicznych s3 bardzo trudne do przeprowadzenia. Mimo to, wystarczytyby tez dane pochodzace
z dalszych spiséw prezentujace wiek bezdomnych kobiet.

8 Ludnos¢. Stan i struktura demograficzno-spoteczna..., op. cit. s. 128.
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2. Wyniki badan Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w ramach
ogolnopolskiego badania liczby os6b bezdomnych w 2010 r.
i 2013 r. oraz danych pochodzacych z urzedow wojewodzkich

2.1.0godlnopolskie badanie ilosci 0s6b bezdomnych w 2010 r. i dane z urzedow
wojewodzkich z 2009 r.

Drugim badaniem pozwalajacym zdiagnozowacé liczbe os6b bezdomnych w Polsce s3
prowadzone przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej badania, w Kktore
zaangazowani s3 Wojewodowie. Badania te przeprowadzane sg na terenie catego kraju,
w okre$lonym czasie w nocy. Ich wyniki s3 jednymi z najbardziej miarodajnych
i opisujacych zjawisko bezdomnosci wzgledem cech spotecznych, demograficznych czy
ekonomicznych®. Pierwsze badanie miato miejsce w roku 2009 oraz 201010,

Postugujac sie danymi prezentowanymi w opracowaniu z lipca 2010 r. stwierdzic
mozna, zell:

1) liczba 0s6b bezdomnych waha sie miedzy 18 tys. a 20 tys. 0s6b??;

2) wyzej wskazane liczby dotycza oséb, ktéorym udzielono pomocy (noclegu)
w placéwkach dla osé6b bezdomnych;

3) szacuje sie, ze mimo trudnych warunkéw atmosferycznych liczba oséb, ktore nie
skorzystaty z pomocy moze wynie$¢ okoto 1/3 z liczebnos$ci tych, ktére z niej
skorzystaty;

4) taczna liczba bezdomnych moze wyniesS¢ w przyblizeniu 30 tys. osob.

Brak jest w prezentowanych wynikach badania informacji jaki odsetek tych oséb
stanowity dziecil. W cytowanym opracowaniu znalazly sie jednak informacje
przesytane przez wydziaty ds. polityki spotecznej poszczegdlnych urzedow
wojewoddzkich, ktére wskazujg, ze sposrdéd 95 904 ustug, ktore udzielono w ramach
pomocy dla os6b bezdomnych w 2009 roku 4 590 trafito do dzieci (4,78% ustug trafito
do dzieci). Wykres nr 1 prezentuje liczbe ustug pomocy dla os6b bezdomnych, ktérych

9 Dane w tym przekroju dostepne bedg w prezentowanych wynikach badan za rok 2013. W badaniu z roku
2010 nie ewidencjonowano o0s6b bezdomnych pod wzgledem niektérych cech spoteczno-
demograficznych. Dopiero w badaniu przeprowadzonym w roku 2013 respondenci byli pytani o wiek,
pteé, status rodzinny i powody bezdomnosci, wéréd ktérych wymienione byty takze konflikty rodzinne
i przemoc. Wyniki zawarte w opracowaniu z roku 2010, a podajace liczbe dzieci opracowane zostaty na
podstawie informacji od urzedéw wojewodzkich i dotycza udzielonej pomocy osobom bezdomnym.
Powoduje to powstawianie tzw. efektu dublowania danych, poniewaz kazdorazowe udzielenie pomocy tej
samej osobie jest ewidencjonowane.

10 Przeprowadzono je w nocy z 15 na 16 grudnia 2009 r. i w nocy z 26 na 27 stycznia 2010 r. Wyniki
zaprezentowano w opracowaniu pt. Bezdomnosé w Polsce - diagnoza na dzien 31 stycznia 2010 r., Materiat
informacyjny Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa lipiec 2010 r.

11 Bezdomnos$¢ w Polsce - diagnoza na dzien 31 stycznia 2010 r., Materiat informacyjny Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, Warszawa lipiec 2010 r., s. 5-6.

12 Réznica wynika z faktu, ze w badaniu przeprowadzonym nocy z 15 na 16 grudnia 2009 spisano 18 227
0s6b bezdomnych, zas w nocy z 26 na 27 stycznia 2010 r. az 20 960. Badanie styczniowe zdecydowano sie
przeprowadzi¢ ze wzgledu na fakt, ze w grudniu 2009 nie odnotowano zbyt niskich temperatur, ktére
powodowatyby, Ze bezdomni korzystaliby ze schronienia w réznych miejscach. Taka sytuacja miata
miejsce dopiero w styczniu 2010 r.

13 Por. przypis 9.
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udzielono dzieciom w stosunku do ustug udzielonych ogétem (dane w uktadzie
wojewddztw)14,

Wykres 1. Liczba ustug pomocy dla oséb bezdomnych udzielonych dzieciom

w stosunku do liczby ustug udzielonych ogétem w 2009 r.
12000

10000

8000 ——

6000 ——

4000 |-

Liczba udzielonych ustug dla bezdomnych

2000 —— =
0 | L - [ B e — i [ — 8  mmen - —t — L .
mazowie
kujawsko ckie z warmins sachodni
doln'oslq .| lubelskie | lubuskie | todzkie matqpols Wchen opolskie podk'arp Radiask; pomarski $laskie sw|qt(')kr ko < WIelkppo opomors
skie | pomorski kie iem ackie e e zyskie |mazurski| Iskie ki

e Warszaw e e

m Dzieci 1165 251 208 | 139 217 184 120 80 216 9 | 329 337 55 33 744 330
Ogodfem| 10289 2336 1706 | 1357 2589 2895 1255 1051 2187 637 3834 5131 1376 1497 6185 3328 |

Zrédto: Bezdomnosé w Polsce - diagnoza na dzieri 31 stycznia 2010 r., Materiat informacyjny Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, Warszawa lipiec 2010 ., s. 10.

2.2.Dane pochodzace z urzedow wojewodzkich z 2011 r.

Bardziej prezencyjne dane liczbowe odnoszace sie do dzieci, jako beneficjentéw ustug
pomocy dla bezdomnych, przestane przez urzedy wojewddzkie zaprezentowane
zostaty w opracowaniu Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej pt. Sprawozdanie
zrealizacji dziatann na rzecz ludzi bezdomnych w wojewddztwach w roku 20107,
W dokumencie tym zawarto informacje o osobach przebywajacych w placéwkach
noclegowych oraz poza nimi w podziale na pte¢ i przynalezno$¢ do grupy dzieci
(Wykresy: 2 i 3). Opracowanie prezentuje wyniki pochodzace z Il kwartatu 2011 r.

14 7 prezentacji na wykresie usunieto dane dla miasta stotecznego Warszawy ze wzgledu na ekstremalnie
duza warto$c¢: 48251 ustug ogétem. W tej liczbie 173 ustugi trafity do dzieci.
15 Sprawozdanie z realizacji dziatan na rzecz ludzi bezdomnych w wojewdédztwach w roku 2010..., op. cit.
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Wykres 2. Liczba dzieci bezdomnych przebywajacych w placéwkach noclegowych
w stosunku do liczby oséb bezdomnych ogétem w 2011 r.
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" i B i |
Kulaw mazo odka Swieto waril wielko Zitha
dolno$| sko- | lubels |lubusk| tédzki \matop | " |opolsk pocia podlas|pomor|,, .. 10! fisko- . | dniop
. . X | wiecki| . rpacki . . |Slaskie |krzyski polski
laskie |pomor| kie ie e | olskie ie kie | skie mazur omors
, e e e g e :
skie skie kie
W Dzieci 184 | 85 108 8 168 | 32 | 261 9 2 37 84 166 | 128 4 215 | 248
M Ogdtem| 2124 | 1530 | 624 | 590 2652|1253 |6506| 631 |1676|1350| 1652 |2271|1388| 955 | 4976|3470

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji dziatan na rzecz ludzi bezdomnych w wojewédztwach w roku 2010, Materiat
Informacyjny Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2012 r,, s. 7.

Wykres 3. Liczba dzieci bezdomnych przebywajacych poza placowkami noclegowymi
w stosunku do liczby oséb bezdomnych ogétem w 2011 r.

1400
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©
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b2 |
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200
K mazo odka Swieto L ielko 2acha
dolnos| sko- | lubels | lubusk| tédzki |matop| ."" " | opolsk p .| podlas pomor|,, . e | Asko- | W€K dniop
: . g | wiecki| . rpacki z . | Slaskie | krzyski polski
Igskie |pomor| kie ie e | olskie ie kie skie mazur omors
skie € & & skie £ kie
B Dzieci 4 80 0 8 5 ¥ 34 0 7 2 60 11 0 5 6 87
W Ogétem| 995 | 702 | 248 | 338 | 187 | 657 | 1036 | 247 | 167 | 255 | 1077 | 702 | 311 | 444 | 774 | 1261

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji dziatar na rzecz ludzi bezdomnych w wojewédztwach w roku 2010..., op. cit,, s. 7.

Ogotem, liczba os6b bezdomnych przebywajacych w placéwkach oraz poza nimi
wyniosta 43 083 z czego liczba dzieci wyniosta 2 055 (stanowity one 4,76% ogo6tu
bezdomnych). W omawianym opracowaniu szacuje sie, zZe jest to liczba dzieci
bezdomnych, jednak z zastrzezeniem, Ze liczba ta nie zawsze pokrywa sie z liczba os6b
faktycznie przebywajacych na terenie danego wojewodztwa.
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2.3.0golnopolskie badanie liczby os6b bezdomnych w nocy z 7 na 8 lutego
2013r.

Wyniki badania, ktére ma mie¢ juz charakter cykliczny'¢ wskazujg, ze liczba oséb
bezdomnych ogoétem, ktére udato sie zaewidencjonowaé podczas nocnego spisu
wyniosta 30 712 oséb, w tym 1 538 dziecil?”. Na te liczbe ztozyty sie zar6wno osoby
przebywajace w placowkach instytucjonalnych (ogétem 22 158 oséb) oraz poza nimi
(8 554 osoby). Szczegbtowe informacje prezentuje Tabela 4.

Tabela 4. Liczba o0s6b bezdomnych ogoétem oraz liczba dzieci bezdomnych
zdiagnozowanych w trakcie ogélnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych w nocy
z 7 na 8 lutego 2013 r.

Liczba os6b bezdomnych Liczba os6b bezdomnych Liczba os6b bezdomnych
przebywajacych w placowkach przebywajacych poza ogoétem
Wojewoddztwo instytucjonalnych placowkami instytucjonalnymi
Ogétem Dzieci Ogétem Dzieci Ogétem Dzieci

dolnoslaskie 2092 114 804 46 2896 160
kujawsko- 1486 71 1159 190 2 645 261
pomorskie
lubelskie 861 66 231 1 1092 67
lubuskie 418 19 308 0 726 19
t6dzkie 1633 110 497 9 2130 119
matopolskie 1305 44 417 5 1722 49
mazowieckie 2430 92 706 44 3136 136
opolskie 650 64 361 10 1011 74
podkarpackie 814 15 246 0 1060 15
podlaskie 499 13 124 0 623 13
pomorskie 1825 64 857 5 2682 69
$laskie 3201 159 604 8 3805 167
Swietokrzyskie 554 33 123 1 677 34
warmifisko- 912 9 380 9 1292 18
mazurskie
wielkopolskie 1900 125 676 25 2576 150
zachodniopomorskie 1578 135 1061 52 2639 187

Razem 22158 1133 8 554 405 30712 1538

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji dziatari na rzecz ludzi bezdomnych w wojewddztwach w roku 2012 oraz wyniki
Ogédlnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych (7/8 luty 2013), Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Materiat
informacyjny, Warszawa, lipiec 2013 r,, s. 8.

Najwieksza liczba dzieci bezdomnych odnotowana zostata w wojewdédztwie kujawsko-
pomorskim, w ktérym podczas spisu zaewidencjonowano 261 takich dzieci. Niepokoj
budzi¢ moze fakt, ze 190 sposrdd nich przebywato poza placéwkami instytucjonalnymi.
Na ogo6t liczba dzieci przebywajacych w placéwkach jest wyzsza i Swiadczy¢ moze
o instytucjonalizacji bezdomnosSci. Najnizsza liczbe dzieci bezdomnych odnotowano
w wojewddztwie podlaskim (13 dzieci) oraz wojewo6dztwie podkarpackim (15 dzieci).
Wszystkie one przebywaty w placowkach instytucjonalnych.

16 Badanie to, wedtug informacji Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej bedzie badaniem cyklicznym,
prowadzonym co dwa lata. Cze$¢ wynikéw badania z lutego 2013 r. zostata zawarta w opracowaniu:
Sprawozdanie z realizacji dziatan na rzecz ludzi bezdomnych w wojewddztwach w roku 2012 oraz wyniki
Ogdlnopolskiego badania liczby 0oséb bezdomnych (7/8 luty 2013), Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j,
Materiat informacyjny, Warszawa, lipiec 2013 r.

17 Pomimo widocznych niesp6jno$ci w sumowaniu ogdélnej liczby oséb bezdomnych, podana liczbe oséb
nalezy przyja¢ za faktyczng i dotyczaca stwierdzonych przypadkéw bezdomno$ci. Btedy rachunkowe
wynikaja z niestarannego wprowadzenia danych szczegdtowych do ewidencji elektroniczne;j.
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2.4.Wyniki badania liczby osdéb bezdomnych w wojewddztwie podkarpackim
w latach 2007,2009i 2011

Wyniki badan prowadzonych przez wiekszos¢ urzedéw wojewoddzkich sg wyrywkowe
inie opisuja catosSci zjawiska. Za najbardziej precyzyjne i kompleksowe uwazane s3
wyniki prowadzone przez Urzad Wojewodzki w Rzeszowie (wojewddztwo
podkarpackie)1s.

Wyniki przeprowadzanej co dwa lata ankiety wskazuja, Ze og6lna liczba bezdomnych
w wojewddztwie podkarpackim wynosita odpowiednio: 905 oséb (w 2007 r.); 894
osoby (w2009 r.) oraz 1149 os6b (w 2011 r). Wsréd tej liczby zanotowano takze
bezdomne rodziny, zaréwno z dzie¢mi, jak i bez nich. Szczegétowe dane w tym zakresie
prezentuje Tabela 5.

Tabela 5. Liczba bezdomnych rodzin na terenie wojewo6dztwa podkarpackiego w latach
2007,2009i 2011

Wyszczegélnienie 2007 2009 2011
Liczba bezdomnych rodzin ogbétem 15 45 29
Osoby bezdomne samotnie wychowujgce dzieci 7 15 14
Kobiety 7 13 13
Mezczyzni 0 2 1
Liczba bezdomnych, pelnych rodzin (rodzice wraz z
dzieémi) 2 . 4
Liczba bezdomnych, bezdzietnych matzenstw,
konkubinatéw 6 5 11

) (.) - dane nie s wiarygodne
Zrodto: Ankieta na temat 0séb bezdomnych w wojewddztwie podkarpackim za rok: 2007, 2009 i 2011; dane pozyskane
z Wydziatu Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie.

Liczba rodzin z dzie¢mi, ktore zostaly zdiagnozowane jako bezdomne w wojewo6dztwie
podkarpackim wahata sie w ciggu ostatnich lat (Tabela 6). Sytuacja bezdomnosci
rodziny dotyczyta najczesSciej rodzin z jednym dzieckiem (rok 2011), cho¢ jeszcze kilka
lat wczes$niej, zjawisko to dotykato najczesciej rodzine z 2 dzieci (rok 2007).

Tabela 6. Liczba bezdomnych rodzin z dziemi na terenie wojewddztwa
podkarpackiego w latach 2007, 2009i 2011

Liczba dzieci
w rodzinie 2007 2009 2011
1 dziecko 3 6 11
2 dzieci 5 5 0
3 dzieci 0 2 4
4 i wiecej dzieci 2 2 0
RAZEM 10 15 15

Zrédto: Ankieta na temat 0s6b bezdomnych w wojewédztwie podkarpackim za rok: 2007, 2009 i 2011..., op. cit.

Zdiagnozowane bezdomne dzieci w roku 2011 nalezaly przede wszystkim do grupy
dzieci mtodszych (wiek do 3 lat) oraz do grupy dzieci w wieku szkolnym (7-13 lat).
W ciggu trzech cykli badawczych tendencja ta utrzymuje sie na stalym poziomie
(Tabela 7).

18 Podobnie tez reprezentatywne wyniki dostarczaja badania spoteczne prowadzone na terenie
wojewodztwa pomorskiego (Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnos$ci - PFWB),
realizowane na zlecenie Urzedu Wojewdédzkiego w Gdansku.
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Tabela 7. Wiek bezdomnych dzieci w wojewddztwie podkarpackim w latach 2007, 2009

i2011
Rok d4do6 dZiZC;v; wi(;ku d14d 7ej
- o] o o] o o] o [s) ze
Wiek | do3lat lat lat 16 lat pl‘gi,at ) Razem
2007 7 6 9 1 0 23
2009 9 8 6 3 2 28
2011 8 6 9 0 0 23

Zrédto: Ankieta na temat 0s6b bezdomnych w wojewédztwie podkarpackim za rok: 2007, 2009 i 2011..., op. cit.

Glowng przyczyna pojawienia sie bezdomnos$ci wsroéd rodzin zyjacych na terenie
wojewoOdztwa podkarpackiego w roku 2011 byly: przemoc w rodzinie, deficyt
mieszkaniowy oraz bezrobocie (Tabela 8).

Tabela 8. Przyczyny powstania bezdomnosci wérod rodzin z dzie¢cmi w wojewo6dztwie
podkarpackim w latach: 2007, 20091 2011

Przyczyny / Liczba rodzin 2007 2009 2011
eksmisje 6 12 5
deficyt mieszkaniowy 3 3 10
likwidacja hoteli robotniczych 0 0 0
bezrobocie 4 4 10
przemoc w rodzinie 8 6 13
zdarzenie losowe 2 3 0
Swiadomy wybdr innego sposobu Zycia i odmiennego systemu wartosci 1 8 3
odrzucenie przez rodzine i Srodowisko 0s6b zarazonych wirusem HIV i chorobg AIDS 0 0 0
rdzne rodzaje patologii - alkoholizm, przestepczos$¢ itp. 7 18 14

Zrédto: Ankieta na temat 0s6b bezdomnych w wojewddztwie podkarpackim za rok: 2007, 2009 i 2011..., op. cit.

W ciggu analizowanego okresu nastgpita zmiana przyczyn, wsrod ktérych znaczenia
nabraty czynniki makroekonomiczne (bezrobocie), cho¢ niekoniecznie musiaty mie¢ one
odzwierciedlenie w czynnikach mikroekonomicznych (eksmisja)?°.

19 Analiza przyczyn powstawania bezdomno$ci zostanie przeprowadzona w odrebnej publikacji.
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Podsumowanie

Zjawisko bezdomnos$ci ws$réd dzieci i miodziezy jest niezwykle trudne do
zaewidencjonowania. Ze wzgledu na potencjalny zakres oraz skale, uznaje sie, Ze nie jest
ono problemem spotecznym. Watpliwosci w tym zakresie budza jednak zaréwno
rozbiezno$¢ w dostepnych danych, jak i sygnaly o nasilajacych sie przypadkach ,ukrytej
bezdomnos$ci” wsrod dzieci i mtodziezy, a wyrazajacej sie w czestym spedzaniu czasu
poza domem rodzinnym, nocowaniu w domach znajomych oraz Kkoniecznos$ci
opuszczenia na krotki czas swojego domu. Przypadki te sg czesto skrzetnie ukrywane
przez same dzieci, ktére w obliczu spotykajacych je probleméw prébuja zachowac
pozory normalnego zycia. Te sytuacje przedstawia¢ bedzie jedno z kolejnych opracowan
w ramach serii ,Problemy dzieci” przygotowanej przez Stowarzyszenie ,Centrum
Wspierania Edukacji i Przedsiebiorczos$ci”.
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