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Abstract

The material presents the results of the literature review concerning the issue of
homelessness among children and young people as an effect of violence and abuse. The
aim of the conducted research was the presentation of the available and reliable
statistical material in the subject matter being discussed. For this purpose the available
data gathered by Central Statistical Office which came from the National Census.
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Wstep

Zjawisko bezdomnoSci wsrod dzieci jest doS¢ szeroko rozumiane. Dotyczy zar6éwno
ytradycyjnie” pojetej bezdomno$ci, wyrazajacej sie brakiem miejsca mieszkalnego, jak
i bezdomnosci , metaforycznej”, ktorej zakres jest niepokojacy. Brak nalezytej opieki ze
strony os6b dorostych czy zta atmosfera w domu rodzinnym prowadzaca do
podejmowania prob ucieczek, sg obecnie do$¢ powszechnym zjawiskiem trapigcym
mtode pokolenie.

Niniejsze opracowanie ma na celu podjecie préby ukazania bezdomno$ci dzieci
i mtodziezy jako efektu przemocy i naduzy¢ dotykajacych nieletnich. Podobnie, jak
poprzednie, niniejsze opracowanie stanowi jeden z elementéw miedzynarodowego
projektu badawczego pn. A study relating to children rough sleepers who are runaways &
homeless and victimes of sexual exploitation/abuse & other violence on the streets and
development of knowledge transfer activities that improve services and policies to support
& protect these vulnerable children, realizowanego przez Stowarzyszenie ,Centrum
Wspierania Edukacji iPrzedsiebiorczosci” w Rzeszowie wspolnie z partnerami
z dziewieciu krajow europejskich wramach programu Daphne III pod kierunkiem
Uniwersytetu w Wolverhampton (Wielka Brytania).
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1. Definicja osoby bezdomnej i osoby $piacej pod golym niebem
w kontekscie dziecka

~Kazde czasy tworzq swoici} bezdomnych”
/X. Jan Sledzianowski/

W literaturze problemu bezdomnosci wskazuje sie na brak zadawalajacej definicji
bezdomnosci, a tym samym definicji osoby bezdomnej. Wynika to z braku
konstytutywnych cech obu zjawisk, ktére pozwalalyby zawrze¢ w ich opisie wszystko to,
co stanowi o ich istocie. Na gruncie badan socjologicznych przyjeto sie, Ze najprostsza
definicja osoby bezdomnej brzmi?:

»,bezdomny to osoba pozbawiona dachu nad gtowgq”.

O ile w wielu przypadkach osoby, ktére same siebie okre$laja mianem bezdomnego
zgodzityby sie z tym opisem, to w wielu przypadkach pozbawienie dachu nad gltowa nie
przesadza o byciu lub nie osobg bezdomna.

W niektérych badaniach polskich przyjeto réwniez, ze za bezdomnych uznaje sie ludzi2:

W najciezszym potozeniu, a wiec tych, ktérzy w czesci literatury swiatowej (w modelowym
uproszczeniu) okreslani sq jako bezdomni uliczni (street homeless) i bezdomni
schroniskowi (shelter homeless)”.

W innej definicji podaje sie dodatkowo pewne cechy socjo-spoteczne osoby bezdomnej3:

»~bezdomny to cztowiek nieposiadajgcy wtasnego mieszkania lub osoba o specyficznych
predyspozycjach, ktéra nie akceptuje norm spotecznych, ktéra w imie wolnosci dokonata
wyboru pewnego sposobu zycia - typ wedrowca tutacza”.

Kazda z tych definicji, a takze te, powstate na gruncie prawodawstwa polskiego*
wskazujg jako gtéwny czynnik warunkujacy bezdomno$¢ posiadanie badZ nie prawa
i mozliwos$ci do zamieszkania w lokalu mieszkalnym. Wydaje sie jednak, ze w przypadku

L E. Zaleska, Badania bezdomnosci w Polsce, ,Sprawy Mieszkaniowe w Polsce” 1995, Nr 1, [za:] A. Pindral,
Definicje i typologie bezdomnosci [w:] Problemy bezdomnosci w Polsce. Wybrane aspekty - diagnoza Zespotu
Badawczego (red. M. Debski), Wyd. Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich, Gdansk 2011, s. 40.

Z A. Przymenski, Aktualny stan problemu bezdomnosci w Polsce. Aspekt polityczno-spoteczny, [w:] Oblicza
bezdomnosci, materiaty pokonferencyjne pod red. M. Debskiego i K. Stachury, Wyd. Bernardinum, Gdanisk
2007,s.18.

3 M. Pisarska, Miejskie schronisko dla bezdomnych kobiet, ,Praca socjalna” 1993, Nr 4, [za:] A. Pindral,
Definicje i typologie bezdomnosci..., op. cit,, s. 40.

4 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2004, Nr 64, poz. 593), definiuje osobe
bezdomna jako: ,0sobe niezamieszkujgcq w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw
lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowanq na pobyt staly, w rozumieniu przepiséw
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osobe niezamieszkujqcq w lokalu mieszkalnym
i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania”.
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specyficznej grupy osdéb dotknietych bezdomno$cig jaka sa dzieci, cechy te nie sa
wiasciwymi wyznacznikami definicyjnymi>.

Warto zauwazy¢, ze w wielu innych definicjach podkresla sie zaburzenie lub nawet
atrofie wiezi spotecznych 1gczacych osoby w rodzinie czy wspélnym gospodarstwie
domowymé. Wydaje sie wiec, ze najblizsze petnemu opisowi bedzie wskazywanie na
poziom zaspokojenia potrzeb w dwdch zasadniczych obszarach: schronienia oraz wiezi
spotecznych.

CzymS$ z gruntu odmiennym jest pojecie osoby ,$pigcej pod gotym niebem”. Definicyjnie
nawigzuje sie tu do tzw. bezdomnosci ulicznej lub pozainstytucjonalnej. Jednak warto
wskaza¢, ze o ile w przypadku oséb dorostych bezdomnos$¢ uliczna jest zjawiskiem
uwarunkowanym mozliwoscig wyboru, o tyle w przypadku dzieci - juz nie do konca.
Osoba dorosta ma bowiem pewng mozliwo$¢ wyboru miejsca, w ktdrym moze
przenocowac czy zatrzymac sie na dtuzej. W przypadku dzieci samodzielne skorzystanie
z instytucji wspierajgcej osoby bezdomne warunkuje poinformowanie rodzicow, badz
opiekunéw prawnych oraz odpowiednich wtadz o tym zdarzeniu. O ile bezdomny
dorosty, ktory ze wzgledu na naduzywanie alkoholu nie moze zosta¢ przyjety do
niektorych typéw placowek wspierajacych bezdomnych, o tyle pojawienie sie dziecka
w takiej placéwce obwarowane jest surowymi restrykcjami prawnymi (procedurami
koniecznymi do zastosowania w takim przypadku). Dlatego tez dzieci zmuszone sg do
wyboru bezdomnoSci ulicznej i nocowania pod tzw. gotym niebem lub ukrywania tego
faktu poprzez sypianie w domach znajomych (w przypadku ucieczek z domu
rodzinnego). W literaturze polskiej czesciej jednak niz okres$lenie ,pod gotym niebem”
spotyka sie okreSlenie ,dzieci ulicy”. Dotyczy ono zar6wno dzieci wychowujacych sie
w rodzinach a spedzajacych wiekszo$¢ czasu ,na ulicy” (wiezi rodzinne i spoteczne
istniejg jednak nie sg zbyt mocne), ale tez dzieci mieszkajacych na ulicy. Definicja Rady
Europy z 1994 r. stwierdza, ze”:

Dzieci ulicy to dzieci ponizej 18 roku zycia, ktdre przez krétszy lub dtuzszy czas zyjqg
w Srodowisku ulicznym. Przenoszq sie z miejsca na miejsce i majq swoje grupy rowiesnicze
i inne kontakty. Sq zameldowani pod adresem rodzicow lub jakiejs instytucji socjalnej.
Charakterystyczne jest to, zZe z rodzicami, przedstawicielami szkét i instytucji pomocy
i stuzb socjalnych, ktére ponoszq za nie odpowiedzialnos¢, dzieci te majq staby kontakt lub
nie majq go w ogole.

5 A. Przymenski i M. Oliwa-Ciesielska interpretuja wspomniang definicje ustawowa w sposob nastepujacy:
,bezdomnymi sq osoby lub gospodarstwa domowe, ktére w danym momencie, z rézZnych powoddéw, nie mogq
swoich potrzeb mieszkaniowych zaspokaja¢ w lokalu mieszkalnym, i czynig to w formie namiastkowej
w miejscach lub obiektach niemieszkalnych o réznym przeznaczeniu, albo w placéwkach dla bezdomnych
o réznym charakterze”. Por. A. Przymenski, M. Oliwa-Ciesielska, Mieszkalnictwo socjalne jako instrument
demarginalizacji spotecznej bezdomnych na przyktadzie Poznania. Diagnoza i rekomendacje, ,Polityka
spoteczna” 2010, Nr 3, s. 1 i nast.

6 Por. A. Pindral, Definicje i typologie bezdomnosci [w:] Problem bezdomnosci w Polsce..., op. cit,, s. 41 i nast.
7 Definicja przyjeta przez Rade Europy w Strasburgu w 1994 r. na podstawie badan przeprowadzonych

w 24 krajach europejskich. Definicja za:
http://ec.europa.eu/justice/news/consulting_public/0009/contributions/registered_organisations/079_
european_federation_for_street_children.pdf
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Na gruncie badan polskich definicja ta zostata poszerzona8:

Dzieci ulicy to dzieci i mtodziez, ktére wiekszos¢ swojego Zycia spedzajq na ulicy, dla
ktérych jest ona gtéwnym Srodowiskiem Zycia. Dzieci (mtodziez) te czesto mieszczq sie
w minimum okreslanym przez placéwki oSwiatowe, sypiajq w domach swoich rodzicéw czy
opiekundw, ale nie znajdujq tam zadnego wsparcia emocjonalnego, przebywajq wiec na
ulicy nie tylko z poczucia nudy i braku alternatywnych zajec, ale z powodu Zyciowej
i emocjonalnej koniecznosci. Ulica jest dla nich domem, szkotq, miejscem pracy i Zycia.

Poniewaz podobnie, jak w przypadku zjawiska bezdomnosci, zjawisko ,dzieci $pigcych
pod golym niebem” lub tez ,dzieci ulicy” jest zjawiskiem opisywanym w kategoriach
symptomatycznych, badacze wskazujg na kilka cech wyrézniajacych takie dzieci®:

— osamotnienie emocjonalnie, opuszczenie lub odrzucenie psychicznie i spotecznie
przez swoich rodzicow,

— pozostawienie bez opieki, a takze pozbawienie ich mozliwos$ci zaspokajania
swoich potrzeb w domu rodzinnym,

— zaniedbanie wychowawcze i socjalizacyjne,

— pochodzenie z rodziny dysfunkcjonalnej,

— identyfikacja z podkultura destruktywng grupy réwiesniczej, w ktorej przebywa,

— przejawianie zachowan antyspotecznych i pozostawanie w konflikcie z rolami
spotecznymi (dziecka, ucznia),

— Dbycie ofiarg przemocy,

— nieuczeszczanie do szkoty, bycie poza systemem placowek edukacyjno-
opiekunczych,

— przebywanie w miejscach niekontrolowanych przez dorostych,

— funkcjonowanie destruktywnie tj. dzieci zebrzace, kradnace, walesajace sie,
uzaleznione, agresywne itp.

W  kontekScie wspomnianych wcze$niej dwoch wyznacznikéw bezdomnosci
(schronienia oraz wiezi spotecznych) wydaje sie, ze ten drugi czynnik ma o wiele
wieksze znaczenie w przypadku powstawania zjawiska bezdomnoSci nieletnich. O ile
rodzina eksmitowana na bruk nadal pozostaje rodzing, i o ile to mozliwe jest razem,
o tyle patologia i naduzycia cztonkéw rodziny wobec dzieci doprowadza do sytuacji,
w ktérej dziecko bedzie chciato zerwa¢ wieZz z rodzicem lub opiekunem prawnym.
Najprostszym za$ sposobem zerwania wiezi jest jej fizyczne ustanie, a wiec najcze$ciej
ucieczka z miejsca przebywania.

8 T. Kotodziejczyk, Program Street Children - Children on the Streets w Polsce [w:] Dzieci ulicy - problemy,
profilaktyka, resocjalizacja (red. G. Olszewska-Baka), Wyd. eRBe, Bialystok 2000 [za:] E. Replewicz,
Srodowisko rodzinne dzieci spedzajgcych wiekszos¢ czasu na ulicy, ,Edukacja, Wychowanie, Resocjalizacja”
2011,Nr 1,s.53.

9 G. Olszewska-Baka, L. Pytka, Dzieci ulicy - metodologiczne aspekty profilaktyki interwencyjnej [w:] Dzieci
ulicy - problemy, profilaktyka, resocjalizacja (red. G. Olszewska-Baka), Wyd. eRBe, Biatystok 2000, s. 19-20
[za:] E. Replewicz, Srodowisko rodzinne dzieci..., op. cit., s. 54.
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2. Przemocinaduzycia wobec dzieci

Zjawisko przemocy wobec dzieci jest w polskim wymiarze sprawiedliwo$ci szeroko
opisane i skodyfikowane prawnie. Wystarczy wymieni¢ tylko zapisy Ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 1997, Nr 88, poz. 533 z p6zn. zm.), Ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U. 1964, Nr 9, poz. 59 z p6Zn. zm.)
czy Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2005,
Nr 180, poz. 1493 z p6Zn. zm.). W kazdym z tych dokumentéw szczegdétowo opisano
jakie czyny sa wobec dziecka zabronione i podlegaja sankcji prawnej. Przede wszystkim,
przemoc fizyczna wobec dziecka jest przestepstwem. Przemoc w rodzinie, w wyniku
ktorej dochodzi¢ moze do ucieczki dziecka z domu, definiowana jest na gruncie ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktéra stwierdza, ze przez przemoc w rodzinie
nalezy rozumie¢10:

JJednorazowe albo powtarzajqce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajqce prawa
lub dobra osobiste os6b wymienionych w pkt 1 [tj. cztonka rodziny - przyp. autorki],
w szczegdlnosci narazajqce te osoby na niebezpieczeristwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajqce ich godnosé, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujqce
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia
i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemocq.”

Formy przemocy jakie moga by¢ okazywane dziecku to oprécz przemocy fizycznej, takze
ta psychiczna, seksualna, ekonomiczna czy zaniedbanie. O skali zjawiska przemocy
w rodzinie informujg m.in. wyniki sondazy przeprowadzonych przez Osrodek Badania
Opinii Publicznej!l, Centrum Badania Opinii Spotecznej!?, Instytut Badawczy Millward
Brown SMG/KRC?!3 a takze dane Komendy Gtéwnej Policji (KGP)14,

Wyniki prezentowane w powyzszych opracowaniach wskazujg, ze istnieje spory odsetek
dzieci dotknietych zjawiskiem przemocy w swoich rodzinach. Wedtug badan opinii
publicznej 14% respondentow zyje w gospodarstwach domowych, w ktorych ofiarg
przemocy byly dzieci'>. W przypadku tych dzieci doswiadczaty one w najwiekszym
stopniu przemocy psychicznej. Sposréd wszystkich ofiar przemocy psychicznej 10%

10 Art. 2 pkt. 1, Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2005, Nr 180,
poz. 1493 z pdZn. zm.).

11 M.in.: Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce wobec kobiet i wobec mezczyzn. Czes¢ I - Raport
z badan ogdlnopolskich, Wyniki badann TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Listopad
2010; Badanie dotyczqce zjawiska przemocy w rodzinie wobec dzieci, Wyniki badan TNS OBOP dla
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Lipiec 2008.

12 M.in.: Przemoc i konflikty w domu. Komunikat z badan, CBOS Warszawa, Marzec 2009.

13 M.in.: Diagnoza dotyczqca o0séb stosujgcych przemoc w rodzinie, Raporty z badania SMG/KRC
zrealizowanego dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej 2011.

4 M.in.: Raport z dziatan Policji w zakresie zapobiegania przestepczosci oraz patologiom spotecznym
w2008 r., Biuro Prewencji Komendy Giéwnej Policji, Warszawa 2009; Informacja z dziatann Policji
w zakresie zapobiegania przestepczosci oraz patologiom spotecznym w 2010 r., Biuro Prewencji Komendy
Glownej Policji, Warszawa 2011.

15 Polacy wobec zjawiska przemocy w rodzinie oraz opinie ofiar, sprawcéw i Swiadkéw o wystepowaniu
i okolicznosciach wystepowania przemocy w rodzinie, Wyniki badaii TNS OBOP dla Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, Warszawa pazdziernik 2007 r., s. 9.
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stanowity dzieci, zas fizycznej doSwiadczato 7% z nich (rzadziej stosowana byta wobec
matoletnich przemoc ekonomiczna - 3% przypadkéw i seksualnej - mniej niz 1%)16.
W badaniu przeprowadzonym wsrdéd osob zajmujacych sie zawodowo wspieraniem
dzieci i rodzin (pedagodzy, kuratorzy, policjanci, pracownicy socjalni i pracownicy
stuzby zdrowia), respondenci deklarowali, ze 91% z nich zetkneto sie z przemoca
psychiczng wobec dzieci przynajmniej raz, 39% - kilka razy, za§ 35% - wiele razy.
Zetkniecie z przypadkami stosowania przemocy ekonomicznej wobec dzieci
deklarowato 59%, za$§ w przypadku przemocy seksualnej wobec dziecka, az 70%
respondentéw zetkneto sie z nig, a 39% z nich byto jej Swiadkami (!)?7.

W pilotazowym badaniu wuczestnikow programu oddzialywania korektywno-
edukacyjnego dla sprawcéw przemocy w rodzinie odbywajacych kare w zaktadach
penitencjarnych udziat wzieto 66 mezczyzn osadzonych w tych jednostkach.
Deklarowali oni, Ze w ich przypadku ofiarami przemocy domowej byty w 32% dzieci
(zony/partnerki - 74%, rodzice - 29%)18.

Najbardziej precyzyjnych danych dotyczacych ewidencjonowanych przypadkow
przemocy w rodzinie dostarczaja raporty Komendy Gtéwnej Policji. Warto jednak mie¢
Swiadomos¢, ze jest to tylko pewien odsetek tego typu zdarzen. Czes¢ z nich pozostaje
nieewidencjonowana w zadnych bazach danych, a wykrycie skali mozliwe jest tylko
przez pogtebione badania socjologiczne. Wedtug danych ewidencjonowanych przez KGP
w systemie TEMIDA wynika, ze w 2010 r. zanotowano 25 477 przypadkdéw znecania
siel® nad cztonkiem rodziny, z czego w 4 228 przypadkach ofiarg byto dziecko. Jest to
0 675 0s6b mniej niz w 2009 r. Podobnie tez spadta liczba matoletnich ofiar przemocy
w rodzinie ewidencjonowanych na podstawie tzw. Niebieskiej karty?°, ktérych w roku
2012 byto ogétem 19 172 osoby (dla poréwnania w roku 2011 byto to 21 394 dzieci do
13 roku zycia i 10 704 matoletnich w wieku miedzy 13 a 18 rokiem zycia)?l. Z danych
wynika takze, Ze w 2012 r. miato miejsce 527 przypadkéw przewiezienia dzieci z domu
rodzinnego do placdwki opiekunczej lub pod opieke krewnych?2,

16 Polacy wobec zjawiska przemocy..., op. cit., s. 9.

17 Badanie dotyczqce zjawiska przemocy w rodzinie wobec dzieci..., op. cit., s. 19-21.

18 Diagnoza dotyczqca o0s6b stosujqcych przemoc w rodzinie: badanie pilotaZzowe w jednostkach
penitencjarnych, Raport z badania SMG/KRC zrealizowanego dla Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j
2011, s. 15.

19 Chodzi o przypadki, w ktérych postepowanie policyjne zakonczyto sie postepowaniem sgdowym.
Znecanie sie jest w polskim prawie czynem karalnym zabronionym na podstawie Art. 207 Kodeksu
karnego, ktéry stwierdza w § 1, ze: ,Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobq najblizszq lub nad
inng osobq pozostajqcqg w statym lub przemijajgcym stosunku zaleZnosci od sprawcy albo nad matoletnim
lub osobq nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od
3 miesiecy do lat 5.”

20 Procedura Komendy Gtéwnej Policji przeprowadzana podczas kazdej interwencji Policji dotyczacej
przemocy domowej.

21 Dane za: http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-
rodzinie.html (stan na dziei 31.12.2013)

22 [bidem.
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3. Bezdomnosc dziecka jako efekt przemocy i naduzycia

Przemoc i naduzycia s3 wymieniane w literaturze przedmiotu jako przyczyny zjawiska
bezdomnos$ci dzieci i pojawiania sie tzw. ,dzieci ulicy”23. Trudno jednak operowac
jakimikolwiek liczbami odzwierciedlajgcymi skale tego zjawiska. Czesciej bowiem
prowadzone sg badania dotyczace tzw. ,dzieci ulicy” wsrod ktorych sg przeciez i te,
majace rodziny, nocujace w domu a tylko wiekszos¢ czasu wolnego lub przeznaczonego
na nauke spedzaja poza nim. Wedtug danych pochodzacych z Miedzynarodowego
Raportu o Dzieciach Ulicy a cytowanych w Raporcie z socjologicznych badan terenowych
zrealizowanych na zlecenie Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przestepczo$ci
Mtodziezy w Krakowie pt. ,Dzieci Ulicy” w 9 milionowej grupie dzieci zyjacych w Polsce
az 1,2 miliona z nich to ,dzieci ulicy”?4. Wedtug danych Rzecznika Praw Dziecka
cytowanych w tym ostatnim dokumencie, az 60 tys. dzieci to dzieci ulicy. Wedtug danych
dotyczacych aglomeracji krakowskiej, wsréd przebadanych 29 733 ucznidéw szkot
gimnazjalnych (w wieku 13-15 lat) az 41,3% z nich doSwiadczyto przemocy. Trudno
oszacowac jaki odsetek z tych dzieci to tzw. ,dzieci ulicy” lub tez dzieci bezdomne. W
kontynuacji omawianego badania przeprowadzono 1 372 obserwacje o0s6éb
zakwalifikowanych do grupy tzw. ,dzieci ulicy”. Ze wzgledu na miejsca przebywania
dzieci te najczeSciej obserwowano przy osiedlach mieszkaniowych (791 dzieci),
supermarketach (494 dzieci), dworcach (42 dzieci), ulicach i skwerach zwigzanych z
prostytucja meska (32 dzieci) i ulicach i skwerach zwigzanych z prostytucja zenska (13
dzieci)?5. Jesli bra¢ za punkt odniesienia odsetek gimnazjalistow doswiadczajacych
przemocy, to nalezatoby stwierdzi¢, ze minimum 567 spo$réd obserwowanych dzieci
jest ofiarami przemocy. Jednak takie stanowisko nie jest niczym uzasadnione. O ile liczba
kobiet bezdomnych z powodu doswiadczanej przemocy zostat zbadana i wynosi okoto
19,3%?26, o tyle zjawisko to wsrdd dzieci nie jest szerzej opisane?’.

Dokonujgc szczegotowego przegladu danych zawartych w Tablicach przeglgdowych
pochodzacych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnos$ci i Mieszkan 2011, mozliwe
byto wskazanie przyczyn wchodzenia w bezdomno$¢. Podczas spisu zostaly one
zweryfikowane tylko w odniesieniu do os6b nalezacych do tzw. I kategorii bezdomnych.
WSsrod przyczyn wskazano?8:

23 B. Bartosz, E. Blazej, O doswiadczeniu bezdomnosci, Warszawa 1995; E. Moczuk, Bezdomnos¢ jako
problem spoteczny w opiniach oséb bezdomnych [w:] Poczucie nieegalitarnosci, ubdstwo, bezdomnos¢
a zjawiska patologii spotecznej w aktualnej rzeczywistosci (red. T. Sottysiak), Wtoctawek 1999;
M. Porowska, Bezdomnos¢ [w:] Encyklopedia socjologii t.1 A-] (red. W. Kwas$niewicz), Warszawa 1998.

24 Podane za: Dzieci ulicy. Raport z socjologicznych badan terenowych na zlecenie Miejskiego Programu
Przeciwdziatania Przestepczosci MtodzieZy w Krakowie, (red. B. Sierocka, M. Drewniak), Krakéw 2009.

25 [bidem, s. 33.

26 M. Debski, Bezdomne kobiety w wojewddztwie pomorskim. Raport, Gdansk 2009, s. 58; dostep:
http://www.neww.org.pl/pl/opinie/opinia/10,10.html (stan na dzien 02.12.2013).

27 Informacji na ten temat powinny dostarczy¢ szczegétowe wyniki Ogédlnopolskiego badania liczby oséb
bezdomnych z 2013 r., ktére jeszcze nie zostaty opublikowane.

28 Tabele wynikowe - Ludnosé. Stan i struktura demograficzno-spoteczna..., op. cit. Tabela 48.
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- wymeldowanie (decyzja administracyjna),

- wypedzenie z mieszkania przez rodzine/wspétlokatoréw,

- pozostawienie mieszkania rodzinie z wtasnej inicjatywy,

- ucieczka przed przemoca w rodzinie,

- utrata noclegéw w miejscu bytej pracy,

- koniecznos$¢ opuszczenia domu dziecka na skutek petnoletnosci,
- eksmisja,

- zadluzenie,

- bezrobocie,

- opuszczenie zaktadu karnego.

Z danych spisowych wynika, iZ wéréd 96 os6b ponizej 19 roku zycia?? gtéwna przyczyna
wejscia w bezdomnos$¢ byly: wymeldowanie decyzja administracyjng, wypedzenie
z mieszkania, pozostawienie mieszkania rodzinie z wtasnej inicjatywy oraz ucieczka
przed przemocy (Tabela 1).

Tabela 1. Przyczyny bezdomno$ci dzieci i mtodziezy w odniesieniu do przyczyn
wszystkich os6b bezdomnych w podziale na pte¢

Ogoétem 0-19 lat
Grupa wieku Ogoélem | MezczyZni | Kobiety | Ogétem | MezczyZni | Kobiety
liczba 0s6b

Przyczyny ogdtem 7 662 6 547 1115 96 49 47
Wymeldowanie (decyzja administracyjna) 1470 1259 211 34 19 15
Wypedzenie z mieszkania przez
rodzine /wspoétlokatorow 1888 1644 244 22 11 11
Pozostawienie mieszkania rodzinie
z wlasnej inicjatywy 1125 973 152 20 8 12
Ucieczka przed przemocg w rodzinie 206 103 103 7 4 3
Utrata noclegéw w miejscu bytej pracy 82 74 8 - - -
Koniecznos$¢ opuszczenia domu dziecka na
skutek petnoletnosci 47 39 8 - - 1
Eksmisja 1076 929 147 5 3 2
Zadtuzenie 512 423 89 - 1 -
Bezrobocie 942 804 138 5 2 3
Opuszczenie zaktadu karnego 314 299 15 - 1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Tabele wynikowe - Ludnos¢. Stan i struktura demograficzno-
spoteczna. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Wyd. GUS, Warszawa 2013, Tabela 48.

Szczegotowa analiza danych zawartych w Tabeli 1 pozwala stwierdzi¢, ze przyczyny dla
ktérych miode osoby staja sie bezdomnymi nie pokrywaja sie z przyczynami dla ogétu
zbiorowos$ci 0s6b bezdomnych, ktére podano jako punkt odniesienia. Sugeruje to, ze
czynnikiem istotnie wptywajacym na powo6d bezdomno$ci moze by¢ wiek. W przypadku
trzech wskazanych przyczyn, odsetek oséb, ktore z ich powodu znalazty sie bez dachu
nad gltowa zwieksza sie wraz z wiekiem. Ucieczka przed przemoca jest wymieniana jako
jedna z gtéwnych przyczyn powodujacych bezdomnos$¢ wsréd dzieci i mtodziezy. O sile

29 Sposrod 150 os6b w wieku 0-19 lat zaliczonych do bezdomnych [ kategorii, odpowiedzi udzielito
jedynie 96 oséb.
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jej wptywu moga przekonywal szczegotowe dane, kiedy rozpatrywac sie bedzie
bezdomno$¢ ze wzgledu na czas jej trwania.

Tabela 2 przedstawia dane liczbowe dotyczace bezdomnych dzieci i mtodziezy
w zalezno$ci od diugosci trwania bezdomno$ci wraz z przyczynami decydujacymi o jej
powstaniu. Z tabeli wynika, Zze osoby mtode pozostajg coraz dtuzej w bezdomnosci. Jesli
wezZmie sie pod uwage, Ze osoby te mogty by¢ nawet 8 lub wiecej lat bezdomne, mozna
zaryzykowac stwierdzenie, ze byty dzie¢mi, kiedy dotkneta je bezdomnos¢.

Tabela 2. Powody trwania bezdomnoSci dzieci i mtodziezy w odniesieniu do dtugosci
pozostawania w bezdomno$ci

do 3 4-12 .. nieustalony
Ogoétem | miesiecy miesiecy | 2-3lata | 4-8lat powyze] okres
. . 8lat -
(wlacznie) | (wlacznie) bezdomnos$ci
Ogodtem 96 7 25 24 28 3 9
Wymeldowanie (decyzja
administracyjna) 34 4 12 9 7 1 1
Wypedzenie
z mieszkania przez
rodzine
/wspdtlokatoréw 22 1 6 3 9 1 2
Pozostawienie
mieszkania rodzinie
z wilasnej inicjatywy 20 0 1 10 4 1 4
Ucieczka przed
przemoca w rodzinie 7 2 3 0 0 0 2
Utrata noclegéw
w miejscu bytej pracy 0 0 0 0 0 0 0
Koniecznos¢
opuszczenia domu
dziecka na skutek
petnoletnosci 1 0 0 1 0 0 0
Eksmisja 5 0 2 0 3 0 0
Zadtuzenie 1 0 0 0 1 0 0
Bezrobocie 5 0 0 1 4 0 0
Opuszczenie zaktadu
karnego 1 0 1 0 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Tabele wynikowe - Ludnos¢. Stan i struktura demograficzno-
spoteczna..., op. cit.,, Tabela 49.

Analiza dlugosci trwania bezdomno$ci w odniesieniu do przyczyn wskazuje, ze
kluczowe znaczenie maja juz wcze$niej wymienione, cho¢ z rozng silag. [ tak,
w odniesieniu do dzieci i mtodziezy, ktérych okres trwania w bezdomnos$ci wyniost:

1) mniej niz 3 miesigce, gléwnymi przyczynami byty: wymeldowanie, wypedzenie
z mieszkania i ucieczka przed przemoca w rodzinie;

2)4 do 12 miesiecy: wymeldowanie, wypedzenie z mieszkania i ucieczka przed
przemoca w rodzinie;

3) 2 do 3 lat: wymeldowanie, wypedzenie z mieszkania i pozostawienie mieszkania
rodzinie z wtasnej inicjatywy;

4) 4-8 lat: wymeldowanie, wypedzenie z mieszkania, pozostawienie mieszkania rodzinie
z wlasnej inicjatywy i eksmisja;

5) powyzej 8 lat: wymeldowanie, wypedzenie z mieszkania, pozostawienie mieszkania
rodzinie z wtasnej inicjatywy;

11|Strona




6) nieustalony czas trwania bezdomnoSci: wypedzenie z mieszkania, pozostawienie
mieszkania rodzinie z wtasnej inicjatywy i ucieczka przed przemocg w rodzinie.

Koncentrujgc sie na dzieciach $piacych pod gotym niebem w wyniku przemocy czy
naduzycia wzgledem nich, nalezy ponownie stwierdzi¢, ze jedynymi danymi moga by¢
w tym przypadku dane pochodzace z ogélnopolskiego liczenia os6b bezdomnych z roku
2013, jednak z powodu trwajacych prac nad opracowaniem szczegdétowych wynikow
badania, nie s3 one w obecnej chwili dostepne. Nawet informacje zaprezentowane
w publikacji pt. Dziecko na ulicy. Zwalczanie przemocy wobec dzieci ulicy, sa jedynie
ogolnikowe. Jedyna istotng informacja jest cytat z artykutu Rzecznika Praw Dziecka
w Polsce, P. Jarosa, w ktorym stwierdzit on3?:

»Diagnoza problemu «dzieci ulicy» jest wciqz niewystarczajqca, stqd wiele programéw [na
rzecz dzieci] walczy nie z przyczynami problemdw, ale tylko z najbardziej widocznymi
skutkami.”

30 Cytat z artykutu pt. Na pomoc dzieciom ulicy, Rzeczpospolita z 4 sierpnia 2003 r. [za:] Dziecko na ulicy.
Zwalczanie przemocy wobec dzieci ulicy. Przewodnik metodologiczny (red. D. Cueff), Wyd. GPAS, Warszawa
2006, s. 19.
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4. Polityka przeciwdzialania bezdomnosci dzieci i przeciwdziatania
powstawaniu zjawiska tzw. ,dzieci ulicy”

Poniewaz bezdomno$¢, zaréwno ta dotyczagca oso6b dorostych, jak i szczegélnie
dotykajaca dzieci jest waznym obszarem, w ktéorym podejmowany jest szereg inicjatyw
panstwowych i spotecznych. Regulacje prawne okreslajgce zasady i warunki pomocy
spotecznej zostaty najszerzej opisane w Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (DZ. U. 2004, Nr 64, poz. 593) oraz szeregu ustaw i rozporzadzen
regulujacych funkcjonowanie podmiotéw panstwowych wspierajacych osoby
bezdomne. Wieksza jednak role odgrywajg konkretne programy rzadowe i spoteczne
adresowane bezposrednio do os6b bezdomnych i zagrozonych bezdomno$cig oraz
przeciwdziatajgce patologiom w rodzinach. Wsréd nich kluczowe znaczenie maja:

1) Projekt Krajowej Strategii Wychodzenia z Bezdomno$ci opracowany przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. W prace nad programem zaangazowane byty,
oprécz witadz ministerialnych, réwniez pozarzadowe organizacje -charytatywne
pomagajace osobom bezdomnym (m.in. Towarzystwo Pomocy im. $w. Brata Alberta,
CARITAS Diecezji Kieleckiej, Stowarzyszenie MONAR, Fundacja Pomocy Wzajemnej
+BARKA”, Pomorskie Forum na Rzecz Wychodzenia z Bezdomnos$ci, Stowarzyszenie
,OTWARTE DRZWI”, Fundacja rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej ,By¢ Razem”).
Dokument ten wskazuje pie¢ obszaréw, w ramach ktorych majg zosta¢ podjete
konkretne dziatania, zoperacjonalizowane w drodze dalszych wytycznych, a ktore
dotycza:

— diagnozy i analizy skali zjawiska bezdomnosci,

— priorytetow dziatan dla pomocy spotecznej,

— priorytetéw dziatan dla budownictwa socjalnego,

— edukacji i zatrudnienia,

— dostepu do ustug zdrowotnych.

2) Krajowy Program Wychodzenia z Bezdomnos$ci i Rozwoju Budownictwa Socjalnego
na lata 2009-2015. Program ma na celu wyznacza¢ kierunek dziatan na przysztosc,
wyrazac marzenia i wyzwania, ktore stang sie udziatem pracy wielu instytucji oraz pracy
pojedynczych oséb, a takze uwiarygodni¢ sposéb realizacji priorytetowych dziatan3!.
W ramach programu poruszone zostaty strategiczne obszary dotyczace zabezpieczenia
spotecznego, w tym:

— diagnoza stanu bezrobocia,

— standaryzacja ustug i pracy systemu pomocy spotecznej,

— integracja i aktywizacja os6b bezdomnych.

31 Krajowy Program Wychodzenia z Bezdomnosci i Rozwoju Budownictwa Socjalnego na lata 2009-2015,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2009.
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Ponadto w dokumencie zawarto wytyczne w zakresie rozwoju budownictwa socjalnego
i opracowania dobrych praktyk.

3) Program Wspierajacy Powr6t Osob Bezdomnych do Spotecznos$ci opracowany
réwniez przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w 2010 r.32. Jak wskazuje sie
w preambule programu:

»ma on charakter uzupetniajqcy wobec ustawowych obowiqzkéw samorzqdéw gmin
w zakresie przeciwdziatania bezdomnosci, a takze charakter wspierajqcy dziatalnosé
przede wszystkim podmiotéw uprawnionych, dziatajqgcych w obszarze pomocy spotecznej,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej (...)".

Program ten umozliwia realizacje wielu interesujacych projektéw dla os6b bezdomnych,
ktérych realizacja spoczywa w 90% zadan na organizacjach pozarzadowych. Nabory
projektéw realizowanych przez te instytucje maja miejsce raz do roku i cieszg sie bardzo
duzym zainteresowaniem. W ramach naboru projektéw w edycji na rok 2012 zgtoszono
202 projekty, sposréd ktérych dofinansowano 42 inicjatywy (4 o zasiegu
ogolnokrajowym i 38 o zasiegu regionalnym)33.

Ustawa o pomocy spotecznej natozyta na gminy obowigzek opracowania i realizacji tzw.
strategii rozwiqzywania probleméw spotecznych. Poniewaz bezdomno$¢ zaczyna byc¢
dostrzegana jako jeden z nich, w ramach projektu realizowanego przez Pomorskie
Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomno$ci, opracowany zostat model Gminnego
Standardu Wychodzenia z Bezdomnosci3*. Okre$la on miedzy innymi standardy pracy
socjalnej z osobami dotknietymi i zagrozonymi bezdomno$cig oraz zawiera informacje
na temat standardoéw streetworkingu. Idea pracy bezposredniej z osobami bezdomnymi
w ramach streetworkingu jest szeroko propagowana przez portal Agenda
Bezdomno$ci3s oraz Ogoélnopolska Sie¢ Organizacji Streetworkerskich (0SOS)3¢.

Szereg organizacji pozarzadowych i instytucji pomocy spotecznej realizuje ciekawe
projekty finansowane ze Srodkow pochodzacych z funduszy europejskich, jak réwniez
ze Srodkow witasnych tych organizacji. W odniesieniu do pomocy dzieciom zagrozonym
bezdomnoscig, a przede wszystkim dzieciom doSwiadczajacym przemocy w rodzinie, na
uwage zastuguja m.in.:

1) Projekt pn. ,Ulica nie jest dla dzieci” realizowany przez Fundacje dla Polski, ktory
zaktadat prowadzenie kampanii informacyjnej o problemie oraz prowadzenie zbiérek
pienieznych w wyniku ktérych zebrano ponad 200 tys. zl, ktére pozwolily na
sfinansowanie pomocy przeznaczonej dla dzieci ulicy - m.in.: ofiar przemocy czy

32 Program Wspierajqcy Powrdét Oséb Bezdomnych do Spotecznosci, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa 2010 r.

33 Sprawozdanie z realizacji ,Programu wspierajgcego powrét oséb bezdomnych do spotecznosci” - edycja
2012 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, kwiecienn 2013 r., s. 8

34 Model ,,Gminny Standard wychodzenia z bezdomnosci”, Wyd. Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich,
Gdansk 2012 .

35 Adres internetowy: http://www.ab.org.pl/?a=streetworker1 (stan na dzien: 02.12.2013)

36 Adres internetowy: http://osos.org.pl/ (stan na dzien: 02.12.2013)
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alkoholizmu. Pienigdze zostaty przekazane 28 organizacjom pozarzadowym, ktore
zrealizowaly tgcznie 35 projektéw wtasnych w 14 wojewodztwach.

2) Projekt pn. Dziecko na ulicy, realizowany przez Grupe Pedagogiki i Animacji
Spotecznej (GPAS) finansowany w ramach Programu Daphne, ktéry miat na celu
opracowanie wypracowanie standardéw pomocy dzieciom - ofiarom przemocy.

Roéwniez Komenda Gtéwna Policji organizuje szereg cyklicznych akcji adresowanych do
dzieci i rodzicow a poruszajacych problematyke bezdomnos$ci wsrod dzieci, przemocy
w rodzinie, patologii spotecznych. Wsrdd tych najwazniejszych mozna wymieni¢ m.in.:
akcje informacyjng ,Ucieczka to nie rozwigzanie” zorganizowang przez Komende
Wojewddzka Policji w Szczecinie; akcje ,Bezdomny-Samotny-Bezradny”, akcje ,Nie
badZmy obojetni”, program ,Patologie - Bezdomno$¢", czy tez funkcjonowanie
bezptatnej, catodobowej infolinii dla 0s6b bezdomnych o numerze 0 800 165 32037.

Istnieje takze wiele internetowych stron tematycznych, prowadzonych przez agendy
administracji panstwowej, samorzgdowej oraz osrodké6w pomocy czy organizacji
pozarzagdowych poprzez Kktére prowadzona jest kampania informacyjna
i uSwiadamiajgca a takze oferowana konkretna pomoc w razie zaistnienia przypadku
przemocy w rodzinie czy problemu bezdomnoSci. Portale: ,Przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie - Strona tematyczna Podkarpackiego Urzedu Wojewoddzkiego”3s,
Stowarzyszenia ,MONAR”39, Ogélnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
"Niebieska Linia"4%, Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta*!, serwisy Osrodkow
Pomocy Spotecznej*?, serwis Fundacji Pomocy Wzajemnej ,BARKA”43 czy serwis
Pomorskiego Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci## to tylko niektore przyktady
dobrze dziatajacych, ogélnopolskich inicjatyw na rzecz os6b bezdomnych. Warto
podkresli¢, ze organizacje te prowadzg zakrojone na szeroka skale dzialania w terenie
wsrod osdb bezdomnych, a czesto wykazujg sie wiekszga skutecznoScig niz ustawowo
powotane do tego Osrodki Pomocy Spotecznej*>.

37 Informacja z dziatan Policji w zakresie zapobiegania przestepczosci oraz patologiom spotecznym w 2010
r., Biuro Prewencji Komendy Gtéwnej Policji, Warszawa 2011, s. 45-53

38 Adres internetowy: http://pwr.rzeszow.uw.gov.pl/ (stan na dzien: 02.12.2013)

39 Adres internetowy: http://www.monar.org/ (stan na dzien: 02.12.2013)

40 Adres internetowy: http://www.niebieskalinia.pl/ (stan na dzien: 02.12.2013)

41 Adres internetowy: http://www.bratalbert.org.pl/portal/content/view/416/71/lang,pl/ (stan na
dzien: 02.12.2013)

42 Adres internetowy: http://www.ops.pl/ (stan na dzien: 02.12.2013)

43 Adres internetowy: http://barka.org.pl/ (stan na dzien: 02.12.2013)

44 Adres internetowy: http://www.pfwb.org.pl/ (stan na dzien: 02.12.2013)

45 W Polsce Osrodki Pomocy Spotecznej funkcjonujg na szczeblu samorzadowym, stad tez sa Powiatowe
Centra Pomocy Rodzinie (PCPR), Miejskie i Gminne O$rodki Pomocy (MOPS i GOPS).
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Podsumowanie

Przemoc oraz naduzycia, ktorych ofiarami s3 dzieci jest dla nich podwodjnie
niebezpieczna. Wynika to nie tylko z samego faktu realizacji czynu zabronionego,
ktérego skutkiem jest bezposrednia krzywda psychiczna lub fizyczna, ale tez
z pozostawienia w psychice dzieci i 0s6b mtodych trwatego urazu tym spowodowanego.
O skali problemu $wiadcza czeSciowo tylko statystyki policyjne lub badania spoteczne
prowadzone w tym zakresie. Trudno jest oszacowac ile z ofiar takich czynéw podjeto
probe przerwania tej sytuacji ratujac sie ucieczka z domu rodzinnego. Pewna skale
problemu moga odda¢ wyniki badan spotecznych prowadzonych w tym zakresie, ktore
zostang zaprezentowane w jednym z kolejnych numeréw serii ,Problemy dzieci”.
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